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Der Staatsrat spart ein wenig weniger

Um 415 Millionen Franken speckt der Staatsrat das Kantonsbudget in den néchsten drei Jahren ab. In der urspriinglichen Fassung umfasste
das Sparpaket noch eine Reduktion von 435 Millionen Franken. Personal und Gemeinden haben sich mit ihren Forderungen durchgesetzt.

FAHRETTIN CALISLAR

20,1 Millionen Franken weni-
ger Spareffekt in den nichsten
drei Jahren: Das bedeutet
gegeniiber dem Vernehmlas-
sungsentwurf des staatsritli-
chen Sparpakets eine Abkehr
von der harten Linie. Der
Staatsrat hat gestern die iiber-
arbeitete Fassung seines Mass-
nahmenplans vorgestellt. 46
Prozent der Verinderungen
kann er in Eigenregie umset-
zen, fiir den Rest braucht es
den Segen des Grossen Rates.
«Wir haben eine faire Losung
gefunden», sagte Finanzdirek-
tor Georges Godel gestern vor
der Presse. Deshalb hoffe er,
das Paket in der Oktoberses-
sion durchbringen zu kénnen.

Massiver Ertragseinbruch

Summa summarum betrégt
der Spareffekt bis ins Jahr 2016
rund 415 Millionen Franken,
im Schnitt also 138 Millionen
Franken pro Jahr. Zum Ver-
gleich: Die Ertrige des Kan-
tons waren innert eines Jah-
res — von 2011 auf 2012 - um
100 Millionen Franken zusam-
mengebrochen. 2011 schrieb
der Kanton noch ein Plus von
142 Millionen Franken, 2012
betrug es 28 Millionen Fran-
ken. Beide Male mussten Re-
serven aufgelGst werden.

Die Griinde fiir die Trend-
wende in den Kantonsfinan-
zen sind neben héheren Aus-
gaben die schwicher spru-
delnden Geldstréme aus Bun-
desbern und sinkende Steuer-
ertrige. «Ohne Gegenmass-
nahmen fiihren diese Entwick-
lungen zu grossen finanziellen
Schwierigkeiten», so Demier-

re. Der Staatsrat rechnet da-
mit, dass dem Kanton bis 2016
ohne Sparmassnahmen 630
Millionen Franken in der Kas-
se fehlen wiirden. Er betont,
dass er zwar die Vorgaben mit
dem neuen Sparpaket einhal-
te, aber weitere Massnahmen
im Rahmen der jdhrlichen
Voranschlige nétig seien. Ins-
gesamt hat die Reduktion des
Aufwandes fiir den Staatsrat
Prioritit, er erhSht aber stidrker
als frither vorgesehen die Ein-

nahmen, um den Haushalt
2014 ins Lot zu bringen.

Zwei Parteien profitieren

Die Vernehmlassung brach-
te zwei Nutzniesser hervor.
Das Personal muss zwar Lohn-
einbussen in Kauf nehmen.
Diese sind aber nicht mehr li-
near (die FN berichteten). Es
wird ein Solidaritdtsbeitrag fiir
die Besserverdienenden ein-
gefiihrt, wihrend die Wenig-
verdiener entlastet werden.
Der Staatsrat geht mit gutem
Beispiel voran: Er kiirzt seinen
eigenen Lohn um 1,5 Prozent
oder 3300 Franken im Jahr.

Des Weiteren hat der Staats-
rat entschieden, die Zahl der
Stufen pro Gehaltsklasse nicht

von heute 20 auf neu 30 zu er-
héhen. Er hat das Thema je-
doch noch nicht zu den Akten
gelegt und wird es mit den Per-
sonalverbianden wieder er-
ortern. Diese kritisieren weiter-
hin der Verzicht des Stufenan-
stiegs fiir 2014 und dessen Ver-
zdgerung in den folgenden Jah-
ren. Dies fithrt dazu, dass das
Personal den néchsten Schritt
auf der Lohnleiter erst im Juli
2015 erhilt. Ausserdem wird

kein Teuerungsausgleich ge-
sprochen. Schliesslich bestitigt
der Staatsrat den Stellenstopp
bis 2016. Diese drei Massnah-
men bringen einen Spareffekt
von total 140 Millionen Fran-
ken. Godel geht aber davon aus,
dass allein fiir 2014 in den

Schulen zusitzliche 73 Lehrer-
stellen geschaffen werden miis-
sen, um dem stindig steigen-
den Bedarf gerecht zu werden.

Auch die Gemeinden miis-
sen weniger Federn lassen.
Durch die Uberwilzung eines
Teils der Mehreinnahmen
kommen sie um zehn Millio-
nen Franken im Jahr besser
weg. Sie zahlen zudem an den
Agglomerationsverkehr nicht
45 Prozent, wie der Staatsrat
einmal vorsah, sondern 42,5
Prozent. Aktuell betrdgt ihr
Anteil 40 Prozent.

Das Parlament entscheidet
Der Staatsrat zdhlte im Rah-

men der Vernehmlassung

rund 110 Antworten von ver-

schiedenen Organen. Hinzu
kamen rund 1000 Eingaben
von Staatsangestellten. Das
Sparpaket wird nun dem Kan-
tonsparlament vorgelegt. Die
biirgerlichen Parteien stellten
sich in der Vernehmlassung
weitgehend hinter das Paket,
die Linke beurteilte sie negativ.
Abschliessend hielt Godel fest:
«Wir vertrauen der Weisheit
des Grossen Rates.»

Auf der Basis des Sparpro-
gramms hat Godel das Budget
2014 ausgearbeitet. Fiir die
Rechnung 2013 kénne er keine
gesicherte Prognose machen.
Der Abschluss fiir das erste
Halbjahr sehe nicht rosig aus,
doch er hoffe, dass es bis Ende
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Jahr wieder aufwartsgehe.
Ein Beispiel

Der politische Teufel
steckt oft im Detail

Ein Punkt im Sparplan ist die
Schliessung der Pflegesta-
tion im Naturhistorischen
Museum, Spareffekt:
30000 Franken pro Jahr.
Grossratin Solange Berset
(SP) ausserte ihre Besorgnis
Uber die Zukunft der jahrlich
200 gepflegten Tiere. Das
Amt fiir Wald, Wild und
Fischerei tbernimmt laut der
Antwort des Staatsrats die
Aufgabe —wenn auch ohne
Aufstockung des Stellen-
plans. fca

Finanzdirektor Georges Godel (zweiter von rechts) erlegt dem Gesamtstaatsrat und der Kantonsverwaltung ein schmerzhaftes Sparprogramm auf. Bild Corinne Aeberhard
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Von der Spitex bis zu E-Government

Einige Sparmassnahmen bringen mehrere Millionen Franken ein, andere nur ein paar Tausend. Zusammen
ergeben sie das Programm, mit dem die Freiburger Regierung den Finanzhaushalt in den Griff bekommen will.

URS HAENNI

FREIBURG Der Staatsrat begriin-
det sein Struktur- und Spar-
massnahmenprogramm  mit
politischen und gesetzlichen
Argumenten. Er will seine Fi-
nanzen im Griff haben, Hand-
lungsspielraum bewahren und
auch in kiinftige Infrastruktu-
ren investieren kénnen. Dari-
ber hinaus zwingen ihn Vor-
schriften zum Handeln. Die
Verfassung schreibt vor, dass
die Regierung ausgeglichene
Budgets prisentiert und dass
der Staat nicht mehr als 41
Prozent des Steueraufkom-
mens an Subventionen ver-
teilt. Beide Grundsétze kénnen
nach dem Finanzplan fiir die
Legislatur nicht mehr einge-
halten werden.

Doch Steuererhthungen

Das Sparprogramm sieht
deshalb zu einem Drittel
Mehreinnahmen und zu zwei
Dritteln Senkungen der Ausga-

ben vor. Der Staatsrat hat zwar
mehrfach betont, dass fiir ihn
Steuererh6hungen keine Op-
tion sind - alleine schon, um
im interkantonalen Vergleich
attraktiv zu bleiben, betonte
Finanzdirektor Georges Godel
gegeniiber den FN. Dennoch
wird ein durchschnittlicher
Steuerzahler mehr bezahlen
miissen. So muss er in seiner

Steuererklirung den Eigen-
mietwert als um zehn Prozent
hoheres Einkommen angeben.
Und der Abzug fiir Kranken-
versicherungspramien  wird
fiir die ndchsten drei Jahre ein-
gefroren, auch wenn die Pri-
mien weiter merklich anstei-
gen werden. Schliesslich muss
in Zukunft auch einen Mini-
malbeitrag an Steuern bezah-
len, wer null Einkommen hat.

Der Staat will zudem durch
vermehrte Steuerpriifung und
einer neuen Velustscheinver-
waltung besser schauen, dass
er zu seinem Geld kommt.
Mehreinnahmen sollen auch
aus der Hundesteuer und der
Motorfahrzeugsteuer in die
Staatskasse fliessen. Zu den
Steuern kommt eine Reihe er-
hohter Gebiihren. Dies be-
ginnt beim Schulgeld fiir die
Mittelschulen und das Konser-
vatorium und geht bis zu den
Gebiihren fiir Parkpldtze des
Kantons.

Bei den Ausgaben plant der
Staatsrat weiterhin, beim Per-
sonal am meisten einzuspa-
ren. Mit der Begrenzung neuer
Stellen und den Lohnmass-
nahmen sollen iiber drei Jah-
ren 170 Millionen Franken ge-
spart werden.

Subventionskiirzungen
Die einzelnen Direktionen

schlagen unter anderem fol-
gende Senkungen von Sub-
ventionen und Budgetposten
vor (total iiber drei Jahre):

¢ Gesundheit und Soziales:
Kantonsanteil an Kosten fiir
Spitalleistungen: 25 Millionen
Franken; Verbilligung von

Krankenkassenpriamien: 17
Millionen Franken; Staatsbei-
trag fiir Pflege und Hilfe zu
Hause (Spitex): 3,4 Millionen
Franken.

e Bildung: Pauschalen fiir
Schulbauten: 1,5 Millionen
Franken; Globalbudget der
Universitat: 7,7 Millionen
Franken.

e Land- und Forstwirt-
schaft: Pauschalen und Sub-
ventionen Bodenverbesserun-
gen: 1,5 Millionen Franken;
Forstbudget: 900 000 Franken.

o Volkswirtschaft und Ener-
gie: Beitrdge an Energiefonds:
3 Millionen Franken.

e Raumplanung, Bau, Um-
welt: Verschiebung der Finan-
zierung des 6ffentlichen Ver-
kehrs zulasten der Gemein-
den: 9,1 Millionen Franken.
Anpassungen in der Staats-
verwaltung wie E-Government
und Organisationsverbesse-
rungen sollen ebenfalls rund
sieben Millionen Franken ein-
sparen.
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Skeptische Gemeinden,
unzufriedenes Personal

Gemeinden und Personal
haben sich wahrend der
Vernehmlassung fur ihre
Positionen gewehrt. Rund-
um zufrieden sind sie mit
dem Erreichten nicht.

FREIBURG Der Prisident des Ge-
meindeverbandes, Albert
Bachmann, kann mit dem Er-
reichten leben, wie er auf An-
frage sagt. Doch die Gemein-
den seien enttduscht, dass der
Staatsrat mit seinem Sparpaket
an der Verteilung von Finan-
zierung und der Aufgaben zwi-
schen Kanton und Gemeinden
schraube. Bachmann betont,
dass die Gemeinden dem Kan-
ton genau auf die Finger
schauen werden, damit sie
nicht iibervorteilt werden.

An Personalkosten spart der
Staatsrat bis 2016 rund 170
Millionen Franken, zuvor hatte
er noch ein «Sparopfer» der
Angestellten von 186 Millio-
nen Franken vorgesehen. Der

Prédsident des Dachverbands
des Staatspersonals (Fede),
Bernard Fragniere, betont,
dass der Staatsrat mit seinem
Sparpaket vom Personal sehr
grosse Opfer abverlangt. Zwar
ist er froh iiber einzelne Ver-
besserungen zugunsten der
Angestellten, doch ist sich
Fragniere bewusst: «Das Per-
sonal ist sehr unzufrieden und
wird weiterfithrende Sparopfer
kaum mehr akzeptieren.»

Der Personalverband VPOD
bezeichnet die Entlastung fiir
die Angestellten in einer Mit-
teilung als «Kosmetik». Er kriti-
siert, dass das Personal fast die
Hilfte des ganzen Spareffekts
tragen soll. So miisse eine
Krankenschwester bis 2016 auf
total 10000 Franken Lohn ver-
zichten. Auch wirkt sich der
Stellenstopp laut dem VPOD
«katastrophal» aus. Er unter-
stellt dem Staatsrat, dass dieser
mit den Sparmassnahmen nur
neue Steuersenkungen finan-
zieren will. fea
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Mit einem Prozent liegen
30 Millionen Franken drin

Finanzdirektor Georges
Godel sieht im neuen
Sparprogramm einen gu-
ten Kompromiss und ist
optimistisch beztglich
Budgetberatungen.

FREIBURG Im Gesprédch mit den
FN nimmt Finanzdirektor
Georges Godel zu Sparmass-
nahmen und Budgetplanung
Stellung.

Der erste Entwurf des Spar-
programms sah Lohneinbus-
sen beim Staatspersonal vor.
Jetzt ist von Solidarititsbei-
trigen die Rede. Ist das nicht
bloss die Etikette, die gedn-
dert hat?

Man kénnte so denken, ja,
aber tatsdchlich ist es eine
grosse Anderung. Der erste
Vorschlag sah vor, alle Lohne
um 0,9 Prozent zu reduzieren.
Aber der Solidaritétsbeitrag
bedeutet, dass die ersten
39000 Franken nicht betroffen
sind. Mit 1,5 Prozent fiir den
Restlohn hitten wir gleich viel
eingespart wie bisher, aber
nach Diskussionen mit dem

Personal reduziert sich dieser Georges Godel

Betrag nun fiir 2014 bis 2016.

Die Sparmassnahmen rei-
chen noch nicht: Bei der jahr-
lichen Budgeterstellung muss
noch mehr gespart werden.
Muss das Staatspersonal
noch mehr Opfer befiirchten?

Ich méchte auf keinen Fall
noch einmal mit einem Vor-
schlag kommen, der das Per-
sonal betrifft. Der Staatsrat hat
da gegen sein Herz entschie-
den. Ich setze mich mit Haut
und Haaren dafiir ein, dass
nicht nochmals das Personal
herhalten muss, sondern an-
dere Einsparungen gefunden
werden.

Bild ca

Wo besteht denn bei den
Budgets noch Potenzial?
Jedes Mal, wenn eine Direk-
tion ihren Finanzplan macht,
versucht sie, die Betrége so ex-
akt wie méglich zu berechnen.
Aber bei 3,3 Milliarden bedeu-
tet ein Prozent 30 Millionen
Franken. Da liegt schnell etwas
drin. Es ist eine Frage von An-
passungen jeder Direktion, so
knapp wie mdglich zu kalku-
lieren. Manchmal muss man
auch auf neue Projekte ver-
zichten, die nicht unbedingt
notig sind fiir das gute Funk-
tionieren des Staates.

Sie haben gesagt, das Budget
2014 stehe und schliesse aus-
geglichen ab. Wie geht das
ohne zusitzliche Massnah-
men?

Es ist die Arbeit der Regie-
rung in drei Budgetlesungen
zwischen der Verwaltung und
den verschiedenen Amtern,
dem Finanzdirektor und dem
Gesamtstaatsrat. Da haben wir
diese Millionen und Lésungen
gefunden. Aber es geht nur
auf, wenn das Massnahmen-
programm, wie es vorgestellt,
vom Grossen Rat angenom-
men wird. uh
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|
Urs Haenni

ie viel kostet das
neue Sparprogramm
des Staatsrates die

vierkopfige Familie eines
Staatsangestellten mit einem
eigenen Haus, zwei Fahrzeu-
gen und zwei Hunden? Noch
hatte Finanzdirektor Georges
Godel gestern auf die Journa-
listenfrage keine Antwort, aber
er werde es fiir die Prisenta-
tion vor dem Grossen Rat aus-
gerechnet haben.

Die Frage zeigt vor allem
eines: Das Programm wird je-
de und jeden treffen, niemand
kommt ungeschoren davon,
die Opferlast wird auf so viele
Schultern wie moglich verteilt.
Was eigentlich ein Sparpro-
gramm ist, bezeichnet der
Staatsrat als Strukturmassnah-
men. Er diirfte ruhig von einer
Solidaritédtsaktion sprechen.
So wie er den Kompromiss mit
dem Staatspersonal als Solida-
ritdtsbeitrag verkauft.

Uber vier Jahre 600 Millio-
nen Franken einzusparen geht
auf die Schnelle nur, wenn
sich wirklich jeder Einwohner
des Kantons betroffen fiihlt.
Jeder muss das Gefiithl bekom-
men, mit seinem Opfer trage
er zum Wohl des Kantons bei.
Schliesslich muss sich diese
Einsicht sich bei den Grossra-
ten aller Couleurs durchset-
zen. Nur wenn der Grosse Rat

m

KOMMENTAR

Solidaritdtsaktion
tont besser als
Strukturmassnahmen

diesen Herbst die in seiner
Kompetenz liegenden Mass-
nahmen genehmigt, funktio-
niert das Konzept der Regie-
rung. Anders gesagt: Wenn
sich das Parlament wider Er-
warten querlegt, wird das
Konstrukt wie ein Kartenhaus
zusammenfallen. Der Ver-
gleich mit anderen Kantonen
zeigt, dass Freiburg umsetzen
will, was andere auch tun. 17
Kantone arbeiten an Sparpa-
keten, die Meisten planen
uiber 100 Massnahmen, wollen
Kosten reduzieren und setzen
auf Opfersymmetrie. Nur so ist
ein gesunder Staatshaushalt
mehrheitsfahig.

Die aktuelle Spardebatte
sollte aber dazu anregen, die
Stossrichtung grundsitzlich zu
hinterfragen: Waren Steuer-
senkungen zur Zeit der Hoch-
konjunktur richtig? Mischt
sich der Staat in zu viele Berei-
che ein? Vertraut Freiburg zu
stark auf Gelder aus Bern?
Sollte der Staat die Demogra-
fie zu bremsen versuchen?

All diese Fragen sind fiir die
Zukunft des Kantons wichtig.
Sie verlangen nach Antworten,
Anpassungen und einer Vi-
sion. Das braucht aber Zeit
und deshalb kommen die
Freiburger kurzfristig nicht um
ihren Solidaritétsbatzen
herum.
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